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Samradsyttrande 6ver programforslag for Albanoomradet (Norra Djurgirden 2:2
m.m.) i stadsdelen Norra Djurgarden, (S-Dp 2008-21530-54)

Forbundet for Ekoparken och Haga-Brunnsvikens Vénner har deltagit i diskussionen om hur
Albanoomrédet ldmpligast kan bebyggas for Universitetets behov. Vi dnskar anfora foljande
om det programf{Orslag som nu sénts ut pa samrad.

Utgangspunkten for vart resonemang dr omradets strategiska ldge 1 Kungl.
Nationalstadsparken med synlighet 6ver Brunnsviken och i en viktig biologisk spridningsvag.

NATIONALSTADSPARKEN OCH DESS LAGSKYDD

Albano ér del av det historiska landskap som omfattas av Miljobalkens bestammelser for
Kungl. Nationalstadsparken. Vad giller ny bebyggelse séger lagen om Nationalstadsparken
far ny bebyggelse komma till stand endast om det kan ske utan intrang i parklandskap eller
naturmiljé och utan att det historiska landskapets natur- och kulturvdrden i ovrigt skadas.
(Miljébalken kap. 4:7).

Det historiska landskapet definieras lagtekniskt i UNESCO:s arbete for att skydda det globala
kulturarvet som “ett omrdde som har sdrskild betydelse dirigenom att det pd grund av
mdnniskans utnyttjande uppvisar eller representerar ett samhdlles virden savdil i form av

pdtagliga fysiska spdr, som genolm kulturellt eller historiskt bestdmda associationer.”
(Prop. 1994/95:3,59.)

I specialmotiveringen till lagens 7§ framholl regering:

“Andra ledet av det nu aktuella stycket innebdr en skdrpning av den bestimmelse som enligt 3
kap. 1§ gdller ocksa for nationalstadsparker bdde vad gdller de dtgdrder som triffas av
bestimmelsen och skaderekvisitet. Det historiska landskapets natur- och kulturvirden far
saledes inte skadas /.../. Skaderekvisitet har inskrdinkts fran ‘pataglig skada’ till enbart
‘skada’. Med begreppet pdtaglig skada avses dtgdrder som kan ha en bestdende negativ
inverkan pd de skyddade intressena eller som tillfilligt kan ha stor negativ inverkan pd dessa

/.../ Med skada i den nu aktuella bestimmelsen avses negativ inverkan av nagon betydelse for
de angivna virdena.” (Prop. 1994/95:3, s 49)

Med tillagget till lagen medges nu tillfélligt intrdng och tillfdllig skada pa villkor att efter
aterstéllande av parken endast ett obetydligt intrdng eller en obetydlig skada kvarstar.

Regeringen anforde foljande om forutsdttningarna for en dndrad markanvandning i
nationalstadsparken (Prop 1994/95:3, sid 43):

"Utvecklingen i nationalstadsparken bor sammantaget inrviktas pa att forstdirka omrddets
natur-, kultur och rekreationsvdirden och att virna den biologiska mangfalden.”



Vi menar att programforslaget strider mot Miljbalken kap 4:7. De bestiende skadorna
pa savil kulturlandskapet som pa de biologiska spridningsvigarna skulle bli betydande
om det skulle genomforas. Programforslaget ir inte dignat att forstirka omradets natur-
kultur- och rekreationsvirden sia som forutsitts i prop. 1994/95:3.

DET HISTORISKA LANDSKAPET

Som anges i miljokonsekvensbeskrivningen dr programomrédet en del av
Uggleviksdalgangen. Tva tydliga landskapsrum kan urskiljas: norra och sddra Albano.
Albano ligger pé andra sidan Brunnsviken fran Hagaparken och Bellevueparken, och det ar
darfor viktigt att studera hur ny bebyggelse paverkar upplevelsen av parkanldggningarna.
Centralt for upplevelsen av Bellevueparken och Hagaparken, papekas det i MKB:n, dr det
boljande landskap kring viken dér vattenspegeln moéter gronska, som moter himmel och dér
blicken leds in i dalgdngarna och upp pa héjderna kring viken. Siktstraket fran Bellevue mot
Albano foréndras, séger MKB:n, da dalgangen och horisontlinjen i stora delar doljs av
bebyggelsen. Siktstraket fran Hagaparken anges ocksé riskera negativ paverkan da
bebyggelsen kommer att vara synlig.

Vi vill utveckla bakgrunden ytterligare.

Albanoomradet dr en tydlig del av det for stockholmsregionen sa karakteristiska
sprickdalslandskapet. Nér den gustavianska parken runt Brunnsviken planlades utnyttjades pa
ett synnerligen medvetet konstnérligt sétt det mellansvenska sprickdalslandskapets
egenskaper, med kontrasten mellan de barrskogskldadda hdjderna och de fruktbara
dalgdngarna. P4 kartor fran 1600-talets slut fram till mitten av 1800-talet &terges sa gott som
alla hojderna skogbeklddda, medan dalstrken ligger 6ppna och tillgéngliga for bete och
slatter. Fran Husarviken gér ett Oppet strak, en didld, mot Uggleviken och Uggleéngen (dér
killan &r beldgen) och vidare mot Albano. Frin Bellevueberget pa andra sidan vattnet kan
man dn idag se in genom dalgangen mellan Albanoberget och Teknikhojden bort mot
S6derbrunn och vidare mot Ugglevikens sumpmark. Denna siktlinje dr markerad som ett
viktigt strak 1 MKB:n.

Det var ocksa nedanfor Albanoberget som en av Djurgérdsportarna — infarten till parken— var
beldgen, enligt kartmaterialet fran 1700-talet. En magnifik port placerades sedermera, 1817,
vid infarten till Lantbruksakademins Experimentalfalt. Den senare star numera vid infarten till
sodra Djurgarden, strax soder om Djurgardsbron.

NATURVARDEN OCH BIOLGISKA SPRIDNINGSVAGAR

Men dalgangen in mot Ugglevikskarret dr viktig inte endast for parkens kulturhistoriska
véarden. Sdankan Uggleviken — Brunnsviken, &r en visentlig biologisk spridningskorridor.

Albanoskogen beskrivs 1 ”Nationalstadsparkens ekologiska infrastruktur” som ett
Naturomrade (9) med ansprak pa “’skyddsbestimmelser som reglerar anvdndning, utformning
och vérd av sérskilt virdefulla naturmiljéer och véirdekdrna. (s.33).

I riktlinjerna i samma rapport ldses: Kulturlandskapets sdrdrag skall bevaras. Stora
byggnadskomplex samt hoga byggnader och konstruktioner skall undvikas i kénsliga ldgen.
Karaktéiren av hus i park skall bibehallas vid fortdtning av befintlig bebyggelse. Hansyn till
natur- och kulturparken innebér att mojligheterna till nybebyggelse dr mycket begriansade.



I programforslaget ségs att nyplantering ldngs Roslagsvigen kompenserar for tradféllningen i
Norra Albano. Nér Norra Lénken ar fardigbyggd kommer Roslagsvigens vigbanor vid
Albano fa tridplanteringar pa dmse sidor och en gron tradplanterad mittstring. Vi menar att
viss nyplantering dir pa intet satt kan tas som intdkt for att minska gronytorna och
kompensera for tradbortfallet i norra Albanoomradet och i Albanoskogen.

Att minska gronytor pa ett stiille och kompensera med nya pi ett annat éir dessutom
direkt lagstridigt enligt kap 4:7 i Miljobalken.

Programmet har vidlyftiga resonemang om ekologi mm som inte far nagot nedslag i
programforslaget. Albanoskogen ér hér kraftig nedvarderad. Den dr viktig for den biologiska
mangfalden och har potential att utvecklas till en mycket viktig skog for biologin och har
jamfort med ett omrade med nyplanterade trdd 60-70 ars forsprang for att etablera de habitat
som efterstrévas.

For att utveckla naturviardena behover ett vatmarksstrak/dammstrak i dalgangen fran
Brunnsviken mot Lilljansskogen utvecklas. Det bor omges av park/natur i en bredare zon. Ett
sadant strak ar viktigt for att starka spridningsvigen mellan Brunnsviken/Bellevue och
parkens sydliga delar. En sddan atgérd ar synnerligen viktig med tanke att spridningsvégarna i
Ovrigt dr utomordentligt begriansade.

I tidigare forslag har ansatser till en sddan planering funnits med. Men i det foreliggande
forslaget forsvinner det i och med 6verdackningen av Viartabanan och bebyggelsen runt
denna. Bebyggelsens flanker pa dmse sidor om jarnvégen dr dven langt utdragna och
forhindrar spridningen ytterligare.

Att som i programforslaget ta Albanoskogen i ansprak for en cylinder och park ir
”intrang i naturmilj6” och ér lagstridigt enligt kap.4:7 i Miljobalken.

BEBYGGELSENS OMFATTNING

Den planerade bebyggelsen dr omfattande och har dkat. I ett forsta skede ndimndes 40 000
kvm, dérefter 100 000 kvm och i det nu framlagda forslaget &r ytan 150 000 kvm BTA
nybyggnad for undervisningslokaler samt ca 800 forskar- och studentligenheter. Av dessa
forlaggs ca 80 000 kvm BTA undervisningslokaler samt 20 000 kvm forskar- och
studentbostdder inom det kansliga sodra Albano. Man papekar att siffrorna inte &r jimforbara
déa den bebyggda ytan i det senaste forslaget ar storre én i de tidigare och nu dven inkluderar
Norra Albano. Det forklarar bara en mindre del av volymdkningen, som framst beror pa en
forhojd exploateringsgrad. Det aktuella programforslaget bygger pa mycket tit
stadsbebyggelse. Sa var inte fallet i den tidigare planeringen.

Det stér klart uttryckt i lagen att omrédet far bebyggas i viss omfattning:

”En utveckling av hogre utbildning och forskning samt till forskning anknuten verksamhet
inom Roslagstulls sjukhusomrdde och smdindustriomrddet vid Albano torde inte forhindras
av skyddet.” (Prop. 1994/95:3, s 45).

Inom ramen for lagskyddet &r det enligt forarbetena till lagen séledes mojligt att uppfora ett
begrdnsat antal nya byggnader inom omradena med byggnader for hogre utbildning och
vetenskaplig forskning om, och observera detta, kompletteringarna inte medfor skada pa



omradets natur- och kulturvédrden. Det handlar alltsd om en begransning till antal men ocksa
med hénsyn till skaderisken. Utvecklingen i parken bor sammantaget inriktas pé att forstdrka
omrddets natur-, kultur- och rekreationsvarden och att virna den biologiska méngfalden.
Arkitekturen forutsétts priaglas av denna mélséttning och byggnader i parkmiljo forordas.

Men det star dven:
“Nya byggnader och anldiggningar som inte behévs for att befintliga verksamheter skall
kunna fungera bér ddrfor i princip inte medges.” (Prop. 1994/95:3, s 37).

I programforslaget sammanfattas planerna for omradet med foljande ord:

bebyggelse med institutioner och bostdder blandade med lokaler for kultur och kommersiell
service till en sammanhéngande stadsmiljo dér det offentliga rummet har en pataglig urban
atmosfar.

Som framgér har i detta program endast institutionsbyggnaderna stod i lagen. Att
omlokalisera verksamheter fran andra delar av staden till nationalstadsparken torde
dven det strida mot att endast tillita befintliga” verksamheter att utvecklas.

Enligt den till samradshandlingarna medféljande MKB:n kommer bebyggelsen att upptriada
som en kompakt stadsfront sedd frn vdsentliga delar av Hagaparken och Bellevue.

Men den planerade tita bebyggelsen i Norra Albano kommer den nya stadsfronten dven att
upplevas lédngre norrut vid den jarnvagsovergang som gér dver Roslagsvéigen och dér Norra
Liankens trafik ldmnar tunnelsystemet. Norra Albano ér idag till stor del ett gront omrade

Av MKB:n framgar att centrala upplevelsevérden i denna ytterst kinsliga del av
Nationalstadsparken foréndras respektive riskerar negativ padverkan genom ny bebyggelse. Da
Albano ingar i det lagskyddade landskapet maste tillstandstillgivelsen till den foreslagna
bebyggelsen provas gentemot balkens bestimmelser och hur dessa motiverats i lagens
forarbeten (Prop 1994/95:3).

Vad som skall sékerstdllas dr att den planerade bebyggelsen

“till innehall och form dr forenlig med nationalstadsparkens syfte. En utgangspunkt vid
provaing av frdgor om dndrad markanvindning skall vara att omrddets huvudstruktur vad
avser natur- och bebyggelseomrdden inte skall dndras samtidigt som byggnader och
bebyggelsemiljoer som ingdr i nationalstadsparken pd sikt bor anvindas endast for dndamdl
som kan forenas med nationalstadsparkens syfte. Vid /.../ komplettering av sddana /.../
bebyggelsemiljoer bor sdrskilt uppmdrksammas dtgdrdernas form och skall samt att
karaktdren av byggnader i parkmiljé bevaras. (Prop. 1994/95:3, s 46 emfas hér.)

Andra aspekter som dock inte tagits upp i MKB:n &r stdrningar i from av ljus och ljud. Icke
acceptabla viarden gor att naturmiljon runt Brunnsviken inte kan utnyttjas for rekreation och
kultur pa det sétt som den har forutsittningar for och som kommer att bli &n mer nskvirt i
framtiden med tanke pa Vetenskapsstaden och den allt titare bebyggelsen i dess nérhet.

Brunnsviken ér idag redan svart bullerstord fran Roslagsviagen, Norrtull, Jarva krog och
Bergshamravégen. Ljuspaverkan fran vagarna ar likasé stark och forsvarar for Brunnsvikens
vatten att nattetid bevara sin trolska vattenspegel. Ljus och buller bor utredas for Brunnsviken
aven ur aspekterna rekreation och kultur.



Forslaget om en sammanhingande stadsmiljo, dessutom med pétagligt urban atmosfir,
ar darfor direkt lagstridigt.

MOJLIGA ALTERNATIV — BRISTER I MKB

Vi vill dock framhaélla att det &r fullt mojligt att genomfora en bebyggelse av Albanoomradet
pa ett sitt som skulle forstarka omradets varden, helt i enlighet med nationalstadsparkens idé
och lagskydd, och samtidigt tillgodose universitetets till viss mén fullt legitima behov av
utveckling. Det fortsatta planeringsarbetet forutsétter ett detaljerat lokalprogram, nagot som vi
annu inte har fatt del av. Samtidigt dr vi medvetna om att den inneboende dynamiken i
forskning och utbildning innebir stidndiga fordndringar av lokalbehoven. Detta ger en sérskild
utmaning i planeringen av vetenskapliga lokaler i en milj6 vars vérden &r skyddade for att
bevaras till en eftervirld. Vi paAminner om de omfattande fordndringar som har skett t.ex.
inom Kungl. Tekniska Hogskolans omrédde, dér ett antal laboratorier och andra lokaler
overgivits och byggnader méste finna nya hyresgéster. I en sa foranderlig virld &r den
intressanta utmaningen att for en 6verblickbar tids behov finna lokallosningar som inte
Odeldgger landskapets manghundraériga varden.

I propositionen ndmns just angrdnsande omriden:

VFor att tillgodose framtida behov av utveckling av universitets- och hégskoleinstitutioner

med anknytning till omrddet dr det angeldget att utrymmesbehoven for forskning och hogre
utbildning uppmdrksammas sdrskilt vid overvdganden om markanvéindning i omrdden som
gransar till nationalstadsparken vid Norrtull och Roslagstull.” (Prop. 1994/95, s. 43.)

Dock har inga alternativa lsningar till att [dsa &ven universitets framtida lokalbehov.
presenterats da det inte anses finnas andra och rimliga alternativ till Albano (MKB-
handlingen sid 9). I ndiromradet i Norra stationsomradet pagar detaljplanearbete. Trots
nérheten till KI, WC, KTH och SU utreds detta inte som ett lokaliseringsalternativ. Ej heller
diskuteras mojligheten att bygga studentbostédder dér eller i Norra Djurgardsstaden, som ligger
inom en acceptabel radie till den framtida vetenskapsstaden.

Nollalternativet — att limna omradet som det ser ut idag efter avrdjning och bygget av Norra
Lanken — saknar dessutom relevans. Ett relevant nollalternativ att redovisa dr en utveckling av
omradet till en betydelsefull del av den engelska parkens inramning och en gronomrade av
betydelse for spridningen av véxter och djur inom parken.

I det historiska landskapet virden ingér dven védgar. Roslagsvdgen — den gamla landsvégen -
har ett egenvérde som skulle kunna tydliggoras pa ett mjukt och harmoniskt sétt med andra
trafiklosningar och d@ven gora det mojligt for Kréftrikets och Albanos institutioner att
landskapsmaéssigt vixa ihop. Det forutsitter att Roslagsvégen pa strickan mellan Roslagstull
och korsningen med Roslagsbanan skulle griavas ned. Det ir ett intressant alternativ som
borde ha utretts. Forutsittningarna &r goda att gora detta eftersom vagen hir gar 6ver en
bergsrygg. Fortjansterna ér 1) friare planering av den nytillkommande bebyggelsen i
Albanoomrédet, 2) mojlighet att skapa ett sammanhéngande institutionsomrade med god
tillgénglighet dir bdde Albano och Kréftriket ingér, 3) mojlighet att fa bort trafikens ljud- och
ljusstorningar i Haga-Brunnsviken och 4) mdjlighet att kraftigt forstérka den biologiska
spridningsvéigen mellan Brunnsviken/Bellevue och Lilljansskogen och 5) ett aterskapande av
en Roslagsvig i en historisk utformning. Idag dr Roslagsviagen hart trafikerad och kommer att
sa forbli dven nér Norra Léanken ér fardigbyggd.



MKRB brister pa den avgorande punkten att redovisa och jimfora alternativ. Denna
brist strider mot lagen.

SAMMANFATTNING

Lagen gor det tydligt att vid intressemotsittningar mellan legitima exploateringsintressen och
bevarandeintressen har bevarandeintresset alltid prioritet. Kompromisser dr inte mojliga

Det planerade programforslaget ar lagstridigt och bor avvisas da det innebér intrang i
naturmiljon pa bl.a den skogsklddda hojden norr om Uggleviken och dessutom skada pa det
historiska landskapets natur- och kulturvérden.
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