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Mark- och miljédomstolen
c/o Lansstyrelsen i Stockholms lan

Overklagande av Liinsstyrelsens i Stockholms Lin beslut rorande
detaljplan for Stallméstaregarden

Forbundet for Ekoparken bildades 1992 for att virna, varda och visa det som idag bendmns
Kungliga nationalstadsparken. Haga-Brunnsvikens vénner bildades 1988 och &r en av
forbundets medlemsorganisationer. Vi motsitter oss starkt den av Solna stads
kommunfullmiktige antagna detaljplanen for Stallméstaregarden. Vara skil &r de foljande:

1) Foreslagen tillbyggnad dr mycket omfattande och skadar byggnadsminnet
Stallmistaregarden och det historiska landskapets kulturviarden. Miljobalkens stadgande
rorande riksintresset Nationalstadsparken innebir att skada ej far goras pa det historiska
landskapets kulturvirden. Till det historiska landskapets kulturvirden hor tveklost
Stallmaéstargarden. Lénsstyrelsen har underlatit att ta stéllning till detaljplanens forenlighet
med byggnadsminnet, vilket &r ett allvarligt, formellt fel.

2) Den planerade nya byggnaden innebdr ett véisentligt storre ingrepp dn vad lagstiftaren
avsett med “en komplettering”. Det medfor enligt lagen om Nationalstadsparken (prop.
1994/95:3) att planen inte kan godkénnas.

3) Detaljplaneforslaget har gjorts utan att ta hdnsyn till behovet att planera for
Stallméstaregarden omgivningar, deras och Stallméstaregardens roll som entré till
Hagaparken och Kungliga nationalstadsparken.

4) Vi motsitter oss upphévandet av strandskyddet.

5) Detaljplaneprocessen uppfyller inte lagens krav. Samrad har inte hallits for det férslag som
nu antagits. Nagon miljokonsekvensbeskrivning har heller inte gjorts.

6) Den planerade tridgardsmiljon runt Stallméstaregarden har ingen historisk anknytning.

Vi yrkade att sdledes att Lénsstyrelsen skulle upphéva denna detaljplan. Léansstyrelsen avslog
vart yrkande 2015-05-22 och menade att vara skil inte utgjorde grund for att upphéva planen.
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Vi overklagar dirfor detta beslut, yrkar att Mark- och miljodomstolen upphéver detaljplanen
och anfor foljande:

Skadar byggnadsminnet och det historiska landskapets kulturvirden
Detaljplanen

Stallmistaregarden dr stockholmstraktens dldsta kvarvarande utvardshus med anrika
kulinariska traditioner och obruten funktion sedan 1600-talets mitt. Garden bevarar
visentligen den karaktir den fick pa 1740-talet, trots att flera om- och tillbyggnader foretagits
darefter. Trots att Stallméstaregarden dr hart trangd av trafikleder kan man fortfarande
patagligt uppleva dess karaktir av lantligt utvardshus, dér det ligger intill Brunnsvikens
glittrande vatten med Hagaparkens grona éngar i fonden.

Den 1 juni 1985 forklarades Stallméstaregarden for byggnadsminne med omgivande
markomrdde (var kurs.). Det utgor en synnerligen virdefull kulturmiljo i Kungliga
nationalstadsparken. Enligt MB 4 kap. 7 § far dess kulturvirden inte skadas.

Solna stads av kommunfullméktige antagna detaljplan for en mycket stor tillbyggnad till
Stallmastaregarden fordndrar fullstindigt karaktiren pa anldggningen och skadar darmed
byggnadsminnet. Byggnadsminnet har tidigare utsatts for stor paverkan da en stor tillbyggnad
mot Uppsalavigen gjordes for 15 ar sedan. Den tillbyggnaden kan énda sdgas i viss man
respektera byggnadsminnet genom att arkitekturen ansluter till de ursprungliga byggnaderna
och forlades till baksidan sa att det huvudsakliga intrycket av lantligt utvéirdshus inte
skadades. And4 avskirmar den tillbyggnaden virdshuset frin Annerovigen, sett fran entrén.
Den nu foreslagna tillbyggnaden dr daremot en anspraksfull modern byggnad som hiver sig
ett par meter 6ver de laga originalbyggnaderna och gor allt for att synas. Den avskidrmar ocksa
Stallmaistargarden at andra hallet sa att Stallméstargarden blir i det ndrmaste helt avskuren
fran Annerovigen. Det ursprungliga virdshusets laga byggnader ger fran sjosidan ett mycket
lantligt intryck, trots att strax bakom den Ostra delen en jarnvigsbank reser sig. Men den dr
diskret och later istillet de befintliga byggnaderna framtrada. Mojligheter finns att forstirka
det lantliga intrycket och byggnadsminnets virde genom att i stillet gora fonden bakom 6stra
delen gron genom tridplantering lings jarnvigsbanken. Tre stora tridd kommer nu i stillet att
tas ned for att ge plats at nybygget. En spektakuldr anldggning med dammar (som kommer att
gapa tomma stora delar av aret) tar intresset fran den ursprungliga anldggningen och forandrar
fullstandigt karaktdren pa byggnadsminnet och dess omgivning. Den foreslagna
parkanliggningen — en renéssansinspirerad tridgard — rimmar ocksa illa med
byggnadsminnets historia. Stallméstaregardens grona miljo har alltid varit av enklare lantligt
slag och knyter formmaéssigt mer an till dldre svenska pristgardar.

Linneforradet, det fyrkantiga roda, 1700-talshuset med pyramidtak, ska flyttas. Det pastas att
det @nda inte star pa sin ursprungliga plats. Det dr grovt missvisande att hiavda, enir det efter
en restaurering flyttats bara nagra meter. Att nu flytta det till en helt annan plats innebér en
grov forvanskning av byggnadsminnet.

Liinsstyrelsen hdnvisar felaktigt fragan om skada pa byggnadsminnet till ett senare
stillningstagande och formenar ddrigenom miljoorganisationerna rdtten att dverklaga ett
drende som skadar det historiska landskapets kulturvirden
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Lansstyrelsen behandlar inte fraigan om byggnadsminne pa annat sétt dn att skriva att den
fragan eventuellt behandlas senare. ”Av handlingarna framgar att tillstind bedoms krévas och
i planbeskrivningen anges att fordndringar i den byggda miljo ska provas enligt
kulturminneslagen dér Linsstyrelsen ér beslutande myndighet. Nagon formell
tillstandansokan har, savitt Lansstyrelsen kan finna, inte kommit in. Det finns inga
bestimmelser, varken i APBL eller kulturmiljlagen, som hindrar att detaljplaner antas innan
tillstandsbeslut har fattats.”

Mot denna hanteringsordning maste starka invindningar resas. Ett godkidnnande av
detaljplanen ir inte ett icke-beslut betrdffande byggnadsminnet utan féregriper materiellt ett
eventuellt kommande beslut. Vi skriver “eventuellt” eftersom det inte dr sikert att
fastighetsidgaren sedermera inkommer med en tillstandsansokan och att det da dr osékert om
Lansstyrelsen kommer att ingripa om tillbyggnaderna sker utan tillstand.

Dirfor &r det fel av Lansstyrelsen att inte nu ta stéllning till om detaljplanen gar att genomf6ra
utan att skada byggnadsminnet. Lagen avser just detta, en provning av detaljplanen maste
goras i detta avseende och bedoms detaljplanen inte kunna genomforas utan att skada
byggnadsminnet eller kréva tillstand av Liansstyrelsen att fa dndra det ska detaljplanen inte
godkdnnas. Uttryckligen sédger sig Lansstyrelsen inte ha gjort nagon sadan bedomning, vilket
dr ett allvarligt formellt fel.

For det fall att fastighetségaren inkommer med en ansdkan har Lénsstyrelsen foregripit beslut
hirom genom att 1) godkénna detaljplanen och 2) uttala "att det inte har framkommit att
planen skulle skada kulturmiljon sa patagligt att detta utgor grund for att upphéva planen.”

Det senare uttalandet har béring pa MB 4 kap. 7 § som stadgar att i en nationalstadspark far
skada inte ske pa det historiska landskapets ... kulturvirden”. Miljoorganisationer, sadana
som Forbundet for Ekoparken och Haga-Brunnsvikens Vinner kan overklaga
detaljplanebeslut och dérvid anfora miljobalkens stadganden. Genom att hénvisa till en
eventuell senare behandling av fragan om skada pa byggnadsminnet rycker Linsstyrelsen ut
”skada pa det historiska landskapets kulturvirden” ur drendet. I tillstandsdrendet har
miljoorganisationer inte nagon talerétt. Vi formenas hiarigenom att som miljoorganisationer
paverka drendet.

Liinsstyrelsen undviker hirigenom att bemota argumenten om skada pa byggnadsminnet

Lansstyrelsen har sdledes pa denna grund undvikit att beméota vara argument om skada pa
byggnadsminnet dér det stadgas:

1) ”Det omrade som markerats pa bilagda planritning skall hallas i sadant skick att
byggnadernas utseende och karaktir inte forvanskas”. Inom detta omrade uppfors en helt ny
byggnad och anldggs en serie dammar som fullkomligt fordndrar omgivningens och
byggnadernas karaktédr. Den nya byggnaden hojer sig 6ver byggnadsminnet och forminskar
och forédndrar dirigenom dess karaktdr mycket starkt. Den nya byggnaden skir av anblicken
av Stallméstargarden fran Annerovigen.

2) "Byggnaderna nr 9 och 10 enligt bilagda ritning far inte rivas eller till sitt yttre byggas om
eller pa annat sitt forandras.” Nr 10 &@r Linneforradet, som enligt detaljplanen avses flyttas till
en helt annan plats. Det hivdas vilseledande i planbeskrivningen att det redan flyttats och inte
star pa sin ursprungliga plats. Det star i sjdlva verket ytterst nédra sin ursprungliga plats.
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3) Den foreslagna rendssanstradgarden saknar historisk anknytning till Stallméstaregarden.

Liinsstyrelsen pastar utan argument att planen inte skadar det historiska landskapets
kulturvirden och har ddrmed inte gjort den bedomning av skada pad kulturhistoriska viirden
enligt MB 4 kap. 7 §, som ska goras i detta drende

Det dr anmérkningsvirt att Lansstyrelsen utan argument avfiardar vart pastaende att skadan pa
byggnadsminnet gor att ocksa det historiska landskapets kulturvirden skadas. Forklaringen
star formodligen att finna i att Lénsstyrelsen avfirdar fragan om skada pa byggnadsminnet i
detta drende genom att hinvisa den fragan till en senare — eventuell — behandling.

Enligt byggnadsminnesforklaringen tillats vissa fordndringar av byggnadsminnet — efter
beslut av Linsstyrelsen. MB 4 kap. 7 § har ett striktare skaderekvisit. Enligt forarbetena: “Med
skada i den nu aktuella bestimmelsen avses negativ inverkan av ndgon betydelse for de angivna
vdrdena.” (Prop. 1994/95:3, s 49). Detta har Lansstyrelsen forbisett och alltsa inte gjort den
bedémning av skada pa kulturhistoriska varden, som ska goras i detta drende.

Detaljplanen uppfyller inte formella krav eftersom ndgon MKB inte ingdr, samrad kring nytt férslag
ej genomférts och samradsyttranden férvanskats

Vid detaljplaneforslag av sa genomgripande omfattning som det foreliggande dr en
miljokonsekvensbeskrivning sjilvklar med tanke pa att det géller ett omrade av riksintresse
och att i detta riksintresse ’Det historiska landskapets kulturvirden” inte far skadas. Nagon
MKB har inte utarbetats. Mojligen kan Lénsstyrelsens acceptans av detta forhallande ocksa ga
tillbaka pa underlatenheten att behandla skador pa byggnadsminnet.

Vi fragar oss nir det vore rimligt att pakalla en MKB till f6ljd av inverkan pa det historiska
landskapets kulturvirden om inte i ett fall som detta, nir en byggnad med anor fran 1600-talet
berdrs av en mycket omfattande tillbyggnad. Vad som helst utom rivning forefaller i sa fall
kunna accepteras.

Liansstyrelsen hénvisar till ett beslut i form av en tjidnsteanteckning att detaljplanen inte
medfor nagon skada pa riksintresset. Detta beslut &r endast en tjédnsteanteckning och saknar
skil och hinvisning till rittsliga grunder. Som sadan kan den inte gélla som bedomning av om
“betydande miljopaverkan” kan anses foreligga och om en MKB behdvs. Att doma utan
motiv och rittsliga grunder hor inte hemma i en réttsstat.

Inget samrdd kring nytt forslag och missvisande rapportering av samradsyttranden

Ett forslag togs fram under 2010 som ocksa var féremal for plansamrad i augusti och
september 2010. I det samradet avstyrkte Forbundet for Ekoparken och Haga-Brunnsvikens
Vinner med eftertryck forslaget. I en samradsredogorelse gavs en missvisande bild av savil
vart som andra remissinstansers synpunkter. (Detta avsnitt avser vi att komplettera.)

Direfter har Solna inte kommunicerat med vare sig medborgare eller sakégare. Istillet har
man i samarbete med den nya fastighetsigaren omarbetat forslaget kraftigt, framforallt vad
giller placering och gestaltning. Det forslag som nu antagits innebir ocksa att det f.d.
linneforradet flyttas fran sin ursprungliga plats, vilket ér ytterligare en nyhet. Den nya
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gestaltningen innebir ett fraingaende av arkitektur som ansluter till den befintliga till forman
for modern arkitektur. Detta forslag har inte understillts samrad.

Liinsstyrelsen sdtter ingen grans for hur stor en “komplettering” far vara

Befintliga verksamheter ska enligt forarbetena till lagen om skydd for nationalstadsparken
kunna kompletteras om det behovs for att verksamheten ska kunna fortsétta att fungera. Den
foreslagna tillbyggnaden utvidgar Stallmistargarden kraftig, 60% fler rum och en
konferensanldggning. Det ér en helt ny och mycket mer omfattande verksamhet som
dérigenom soker etablera sig i parken.

Lansstyrelsen argumenterar ej heller i denna fraga utan pastar endast att detaljplanen ger
mojlighet till ”utveckling av en etablerad verksamhet i anslutning till tidigare ianspraktaget
omrade, vilket enligt forarbetena till bestimmelsen om nationalstadsparken inte ska hindras”.

Vi fragar oss hur stor far en "komplettering” vara utan att det maste betraktas som en ny
verksamhet. Och kan ett helt nytt innehall — konferensanldggningen — infogas utan att
betraktas som “ny”. Finns nagon grins?

Liinsstyrelsen har forsummat att siikerstilla att planeringen sker med beaktande av omradets
utomordentliga vikt for riksintresset nationalstadsparken. Detaljplanen strider mot oversiktlig
planering, vilket Linsstyrelsen forsummar att ta upp

Idag saknar Nationalstadsparken en virdig entré vid Norrtull. Vigen forbi entrén till
Stallméstaregarden dr ocksa den viktiga entrén till Hagaparken och denna del av Kungliga
nationalstadsparken. Enligt PBL 5 kap. 10 § ska kommunen om det behdvs ange en
detaljplans utgangspunkter och mal i ett sdrskilt program. Med hinsyn till det aktuella
omradets synnerligen stora betydelse for riksintresset dr det uppenbart att
detaljplaneprocessen ocksa bort inrymma ett programarbete.

Liansstyrelsen menar att det nddvéndiga programarbetet kan erséttas av tidigare genomford
oversiktlig planering och hinvisar till Solna kommuns fordjupade dversiktsplan for Kungliga
nationalstadsparken. ”Lénsstyrelsen finner att innebdrden och konsekvenserna av
oversiktsplanens riktlinjer for detaljplanearbetet kan utlésas tillrickligt tydligt.”

I denna FOP framgér foljande: “Forutsittningar for fortsatt virdshusrorelse i
Stallméstaregarden ska uppritthallas.” ”Av tradition och enligt dldre avtal mellan Stockholms
Hamn och forutvarande dgaren Kgl Dominstyrelsen ska en allmén brygga finnas vid
Stallmastaregarden. Befintlig brygga ska finnas kvar men kan kompletteras med en brygga pa
grannfastigheten. Dér kan en brygga inordnas i en representativ entré till Nationalstadsparken
och Hagaparken.” "Tillfarten till Stallméstaregardens kok innebdr storande trafik via
Bellevueparken i Stockholm och ska enligt gillande detaljplan dndras med tillfart fran
Annerovigen i vister.”

Detta dr allt om Stallmistaregarden. Ingenting sidgs om att tillata en mycket stor tillbyggnad
och konferensanldggning som forvanskar byggnadsminnet.
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Rorande Norrtullsomradet och entrén till Hagaparken och Nationalstadsparken ségs foljande;
”Omradet vid sodra Brunnsvikens strand i ndrheten av Norrtull bor formas till en vacker och
representativ entré till Hagaparken och Nationalstadsparken.”

Det dr en uppfordran till ett programarbete som sedan aldrig dgt rum. Detaljplanen star
definitivt inte i samklang med den Gversiktliga planeringen och maste dérfor underkinnas.
Lansstyrelsens pastaende att 6versiktsplanens riktlinjer ar tillrackliga &r klart felaktiga och pa
den enda punkt dér det tydligt framgar vad som bor efterstravas har detaljplanen medfort
motsatsen.

Med den foreslagna detaljplanen forsdmras ndmligen denna entré. En parkeringsplats forldaggs
dér det vore mojligt att anldgga ett gangstrak under jarnviagen, som dér gar pa pelare. En
lastzon anldggs diar gangvigen gar utmed den 1999 gjorda tillbyggnaden. Den foreslagna nya
byggnaden blockerar mojligheterna att skapa en attraktiv gdngvig mellan Stallméstaregardens
oOstra del och jarnvidgsbanken ned mot Brunnsviken.

Planarbetet bor bedrivas tillsammans med Stockholms stad. Over den angriinsande tomten pa
Ostra sidan av jarnviagen planerar Stockholms stad en entré till Hagaparken. Vi vill paminna
om att det var Solnas och Stockholms oférmaga att planera just omradet kring
Stallmaistaregarden tillsammans som gjorde att regeringen ingrep med ett planforeldggande,
vilket sedan ledde till bildandet av Kungliga nationalstadsparken.

Rekvisiten for upphdvande av strandskydd dr inte uppfyllda

Det dr mojligt att upphiva strandskydd, men det ska ske pa ett sadant sitt att allmdnhetens
mojligheter att rora sig i omradet inte inskrdnks. Som ovan anforts far planforslaget just som
konsekvens att rorelsemdjligheterna for allménheten inskrénks.

Tillbyggnaden dr ocksa sa stor att den inte kan anses nodvindig for den befintliga
verksamhetens fortsatta bedrivande — det &r i sjdlva verket en helt ny verksamhet med
konferenser som avser att etablera sig inom det strandskyddade omradet.

Stockholm/Solna 2015-06-24

Richard Murray Mirtha Angert Lilliestrale
Ordf Forbundet for Ekoparken Ordf Haga-Brunnvikens vénner
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